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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national
privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, Legii
207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general
aplicabil constituirii §i functionérii bincilor de dezvoltare din
Romania, Legii 96/2000 privind organizarea si funcfionarea Bancii
de Export-Import a Roméniei EXIMBANK - S.A. si Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

Analizand proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si
de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, Legii 207/2022 pentru reglementarea unor misuri privind
cadrul general aplicabil constituirii si functionirii bincilor de dezvoltare
din Roménia, Legii 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii
de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. si Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 493 din 28.09.2022 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D1114/28.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,



Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare:

a) modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si
de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

b) completarea art. 10 din Legea nr. 207/2022 pentru
reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii
si functiondrii bancilor de dezvoltare din Romania;

c) modificarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si
functionarea Bancii de Export-lmport a Roméaniei EXIMBANK - S.A,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare;

d) modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. In raport de obiectul de reglementare, devin incidente
dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bancii Nationale a Romaniei, cu modificarile ulterioare, conform caruia
, Orice proiect de act normativ al autoritdtilor publice centrale, care
priveste domeniile in care Banca Nationald a Romdniei are atribufii,
va fi adoptat dupd ce in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nationale
a Romdniei. Avizul va fi transmis in termen de cel mult 30 de zile de la
solicitare”. Avand in vedere acest aspect, Nota de fundamentare va fi
completatd in consecinta.

4. La titlu, luand in considerare c3, potrivit normelor de tehnica
legislativa, acesta trebuie sd cuprindd obiectul reglementarii exprimat
sintetic, precum si tinidnd cont de faptul cd se propun interventii
legislative asupra a 4 acte normative, consideram cd este necesard
reformularea acestuia, astfel:

LORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative”

In acest context, semnalim faptul cd, potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 214/2019, ,,Curtea nu poate trece cu vederea modul

2



defectuos in care Guvernul a inteles s reglementeze prin acelasi act
normativ doud domenii distincte, fira nicio legatura intre ele. O astfel
de reglementare contravine normelor de tehnica legislativa cuprinse in
art. 14 - Unicitatea reglementarii in materie din Legea nr. 24/2000,
potrivit cirora ,,Reglementarile [...] avind acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ [alin. (1)], iar ,,un act normativ
poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe numai in masura
in care sunt indispensabile realizarii scopului urmdrit prin acest act”
[alin. (2)]. Or, in cazul de fata cele doud materii nu sunt conexe, vizeaza
scopuri diferite, astfel ca reglementarea lor printr-un singur act
normativ nu numai ¢a nu era necesard, dar impieteaza asupra unicitaii
reglementarii in materie, ca exigenta a tehnicii legislative. Desi normele
de tehnica legislativa nu au valoare constitutionald, Curtea a retinut ca
prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea i coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitafii raporturilor
juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara”.

5. La al doilea paragraf din cadrul preambulului, pentru un
spor de rigoare normativa, propunem ca sintagma ,Judnd in considerare
asigurarea unor conditii de concurentd (...)” sa fie redata sub forma
“luand in considerare necesitatea asigurdrii unor conditii de
concurenta (...)".

De asemenea, se va renunta la formularea “de buna- credinta”, ca
superflua, in contextul in care ulterior, in cadrul aceluiasi paragraf, este
utilizatd exprimarea “care se conformeaza regulilor fiscale”.

La al saptelea paragraf, pentru ratiuni de ordin gramatical,
substantivul comun “Bancii” va fi scris cu initiala mica, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect. Totodata, pentru
asigurarea previzibilitatii si claritatii in exprimare, precum si prin
raportare la paragraful al optulea din preambul, se va analiza necesitatea
completarii textului, astfel: “bancilor de dezvoltare administrate in
sistem dualist”.

La al optulea paragraf, pentru conformitate cu titlul legii la care
se face referire, substantivul comun ,,Societatilor” se va scrie cu initiald
mica.

Cu privire la referirile ulterioare privind aceasta lege, nu se va mai
reda titlul acesteia.



De asemenea, pentru considerente de ordin gramatical,
substantivul comun ,,consiliu” va fi scris articulat enclitic (,,consiliul”).

La al noudlea paragraf, pentru a evidentia corect nivelul
proiectului de act normativ, este necesard inlocuirea expresiei
prezentei propuneri legislative” cu sintagma ,,prezentei ordonante de
urgenfa’”.

De asemenea, substantivul comun” Statului” va fi scris cu litera
mica, iar acronimul PNRR va fi redat in extenso.

Nu in ultimul rand, pentru rigoarea redactdrii, data de
,31.12.2022” se va scrie sub forma ,,31 decembrie 20227, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.

La al zecelea paragraf, pentru o exprimare uzuald, sintagma
,nr. 7/26.11.2021” se va scrie sub forma ,nr. 7/2021%, iar cuvéantul
., Romaniei” va fi scris sub forma ,,Roméania”.

La al unsprezecelea paragraf, avand in vedere ca titlul Legii
nr. 31/1990 a fost redat anterior, este necesara eliminarea acestuia.

De asemenea, pentru o redactare consacratd in materie, sintagma
_Hotararile Adunirilor generale ale actionarilor” se va scrie sub forma
,hotararile adundrilor generale ale actionarilor”.

6. La art. I, retinem urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. La partea dispozitivi a pct. 1, textul va debuta prin sintagma
,,Laarticolul 2, (...)".

Cu referire la definitia expresiei ,partida de bunuri”, pentru
considerente de naturd terminologica, se va scrie ,,prevazuti” in loc de
,mentionati”, iar intre articolul invocat si alineatul aferent nu se va
utiliza virgula.

6.2. Ca o alternativa la modificarile aduse prin pct. 1 - 4 asupra
art. 2, actualmente alcatuit din 12 puncte (din care riman nemodificate
exclusiv 3 puncte, respectiv pet. 1, 3 si 6), precum si tinand cont ca
pet. 9 este modificat substantial, este sustenabila luarea in considerare
a modificarii integrale a art. 2, aspect care ar impune renumerotarea
punctelor art. 1.

6.3. La partea dispozitivd a pet. 6, pentru rigoarea redactaril,
abrevierea ,,alin. (6)” se va scrie sub forma ,,alineatul (6)”.

De asemenea, cu referire la art. 4 alin. (7), pentru o exprimare
consacratd, recomandim inlocuirea expresiei ,,vor fi publicate atat pe
pagina proprie de internet a institutiilor sau autoritétilor respective, cét
si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”
cu sintagma ,,vor fi publicate pe site-ul institutiilor sau autoritatilor
respective si pe site-ul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala™.
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6.4. La pct. 7, in textul prevazut pentru art. 8 alin. (1) lit. g), pentru
rigoarea redactdrii, propunem ca acronimul ,,UE” sa fie Scris in extenso,
precedat de articolul genitival ,,al”.

6.5. La pet. 8, in textul previzut pentru art. 8 alin. (1?), pentru
mentinerea unitatii redactionale, propunem ca norma de trimitere la
Lalin. (1°1)” si fie redatati sub forma ,alin. (1')”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La alin. (1%), pentru corectitudine, propunem ca in loc de
_Administratiei Nationale de Administrare Fiscald” si fie scris
., Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”.

Reiteram aceasta observatie pentru toate cazurile similare.

7. La art. 11, la partea dispozitivd, pentru respectarea unitatii
redactionale, sintagma ,,alineatul (2"1)” se va reda sub forma ,,alin. (2h).

La textul propus pentru alin. (2') al art. 10, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, textul se va reformula astfel:

,,(2") Prin derogare de la prevederile art. 153° alin. (5) din Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile i completarile
ulterioare, in cazul bancilor de dezvoltare administrate in sistem dualist,
presedintele (...)”.

Dupa acelasi model se va reda si textul propus pentru alin. (5°) al
art. 3 din cadrul art. IV pct. 2.

8. La art. I11, retinem urmaitoarele observatii si propuneri:

8.1. La partea dispozitivi a pct. 1, deoarece intentia de
modificare este redatd in partea introductiva a art. III, sintagma ,,se
modifica si” se va elimina.

Reiterim observatia si pentru partile dispozitive de la pct. 2 si 3.

8.2. La pet. 2, cu referire la art. 11 alin. (27), pentru corectitudine
gramaticald, se impune redarea sintagmei ,rata dobanzii datoratd”,
astfel: ,,rata dobanzii datorate”.

8.3. La pet. 3, la textul propus pentru art. 12 alin. (2) teza a cincea,
pentru corectitudinea exprimarii, inaintea sintagmei ,functie de
scadenta plasamentelor” va fi inserata prepozitia simpla ,,in”

De asemenea, in cadrul penultimei teze a aceluiasi alineat, avand
in vedere ci norma propusa reprezintd o dispozitie tranzitorie ce nu
poate fi incorporatd in actul normativ de bazi, este necesara redarea
acesteia printr-un articol distinct, marcat cu cifrd romana. Observatia
este valabila si pentru art. IV, la textul propus pentru art. 3 alin. (5°)
ultima teza.

Totodatd, precizim c¢a, in cadrul acestui articol, in locul
termenului ,,ordonante” se va utiliza sintagma ,,Ordonanie de urgenta”.
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La alin. (2") al art. 12, pentru rigoare redactionald,
sintagma ,,previzute la art. 10 lit. a), b), ¢) si d)” se va reda sub forma
prevazute la art. 10 lit. a) - d)”.

9, La art. 1V, retinem urmdtoarele observatii si propuneri:

9.1. La partea introductivdi, pentru respectarea unitatii
redactionale, textul se va reformula astfel:

LART. IV. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 439 din 28 iunie 2007, aprobatid cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

9.2. La partea dispozitivd a pct. 2, din acelasi considerent
mentionat supra, sintagma ,.alineatele (5°2) - (5*5)” se vareda in forma
abreviatd ,alin. (5°) - (5°)”. Observatia este valabild si pentru partea
dispozitivi a pct. 4, cu referire la sintagma LHlitera d™M)”.

9.3. La pct. 3, pentru corectitudine, sintagma ,,alineatele g) - h)”
se va inlocui cu formularea abreviata , lit. g) si h)”.

La textul propus pentru art. 4 alin. (1) lit. h), din considerente de
ordin redactional, sintagma ,,Hotardre a Guvernului” se va reda sub
forma ,,hotardre a Guvernului”.

Bucuresti
Nr. 1084/28.09.2022



